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Kogumispensionide seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu kooskdlastamine

Rahandusministeerium on edastanud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks kogumispensionide
seaduse ja teiste seaduse muutmise seaduse eelndu (eelndu). Justiitsministeerium kooskdlastab
eelndu jargmiste markustega.

I Sisulised markused

1. Eelnou §-ga 2 muudetakse investeerimisfondide seadust (IFS), §-ga 3 kindlustustegevuse
seadust (KindITS), §-ga 4 krediidiasutuste seadust (KAS) ning §-ga 6 vaartpaberituru
seadust (VPTS). Nagu oleme ka varasemalt' védljendanud, ei toeta Justiitsministeerium eraldi
aegumise paragrahvi nagu see on investeerimisfondide seaduse § 5132, kindlustustegevuse
seaduse § 2634, krediidiasutuste seaduse §-s 1342 ja VPTS §-s 2622. Aegumise erand tuleb
satestada menetluse paragrahvis. Sel juhul on see kooskodlas teistes, juba varasemalt ehk enne
2023.a. satestatud, eriseadustes ettenahtud regulatsiooniga, nt riigihangete seaduse § 216
Ibikega 2 (alates 2017. a), maksukorralduse seaduse §-ga 162 (alates 2015. a),
konkurentsiseaduse §-ga 73° (alates 2015. a). Kuivord eelnduga tehakse muudatused viidatud
seadustes, palume teha vastavad muudatused ka aegumise satetes, kavandades need menetluse
paragrahvi.

2. Eelndu §-ga 6 muudetakse VPTS § 2372 Idigetes 1 ja 2 vaarteo eest kohaldatavat rahatrahvi
madara. Tostatame kisimuse, kas § 2378 ei tule lisada ka VPTS § 262" (juriidilise isiku ja
konsolideerimisgrupi kaive) Idigetes 2 voi 3 satestatud loetelusse, mis satestavad, kuidas juriidilise
isiku konsolideeritud kaivet arvestatakse. Kui seda ei tule teha, siis palume selgitada, miks ei pea
viidatud § 23788 lisama § 262" Idigete 2 voi 3 loetelusse, vaid konsolideeritud kaibe arvestamisel
tuleb lahtuda VPTS § 262" I6ikest 1.

Samuti palume selgitada, miks VPTS vastutuse sétetes, sh ka muudetavas §-s 23728 kasutatakse
sbnastust ,konsolideerimisgrupi konsolideeritud kaive®, aga § 262! kasutab sénastust
.konsolideerimisgrupi kaive“, ilma sénata ,konsolideeritud*.

Lisaks juhime tahelepanu, et kui VPTS § 262" teksti vorrelda nt IFS §-ga 5137, KindITS §-ga 2633,
KAS §-ga 13423, makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse §-ga 1162, rahapesu ja terrorismi
tokestamise seaduse §-ga 962, vaartpaberite registri pidamise seaduse §-ga 468 jt, nahtub, et
terminikasutus ei ole Uhtne — kord tuleb ldhtuda nt aastasest kogukaibest, siis aastasest
netokaibest, konsolideeritud raamatupidamise aruandest, konsolideeritud aruandest,
konsolideeritud aastaaruandest, seejarel aga konsolideeritud finantsaruannetest jne.

Voéimalus rahatrahvi kohaldamisele ndha ette erinevaid aluseid ja maarasid tekkis Eesti digusesse
01.11.23 joustunud karistusseadustiku muudatusega. Oleme arvamusel, et vdhemalt sarnastes
valdkondades (nagu finantssektor) peaksid arvutamise alused olema véimalikult Ghesugused.
Mida rohkem eriseadustes erinevaid rahatrahvi arvestamise vbimalusi ette nahakse, suureneb
vbimalus, et tekib ja sliveneb segadus nii menetlusaluste isikute kui ka rakendajate hulgas. On
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oluline, et sellele p6oratakse tdhelepanu ka Euroopa Liidu tasemel uusi algatusi ja regulatsioone
1bi rdakides.

Palume analiiiisida ja selgitada, miks on erinevates seadustes juriidilise isiku ja
konsolideerimisgrupi kaibe arvutamine sitestatud erinevalt ning véimalusel sénastused
tihtlustada.

3. Eelnduga téstetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2019/1238 Uleeuroopalise
personaalse pensionitoote kohta (PEPP maarus) kehtestatud nduete rikkumise tagajarjeks olevad
vaarteokaristuste trahvimaarad samale tasemele, nagu seda tehti muude finantssekori
vaarteokaristuste puhul finantssektori vaarteokaristuste reformi kaigus (audiitortegevuse seaduse,
finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduses
(111SE), mis joustus 2023. aasta 1. novembril). Flusilise isiku puhul tduseb rahatrahv 300
trahvithikult 5 000 000 eurole v6i kuni kahekordsele vaarteo tulemusel teenitud kasule voi ara
hoitud kahjule vastavale summale. Juriidilise isiku puhul tduseb trahv 400 000 eurolt 5 000 000
eurole voi kuni kahekordsele vaarteo tulemusel teenitud kasule voi ara hoitud kahjule vastavale
summale vdi kuni kimnele protsendile juriidilise isiku vbi tema konsolideerimisgrupi
konsolideeritud kaibest.

01.11.2023 joustunud seaduseelndu 1M11SE seletuskirja sisukokkuvottes
(Ik 1) margitakse mh, et eelndu eesmark on muudatuste vdi tdienduste abil viia seadusandlik
olukord vastavusse Euroopa Liidu (EL) digusest tulenevate nduetega ning vdimaldada Eestis
kohaldada EL digusaktides satestatud llemmaaradega rahalisi sanktsioone.

Eelnduga muudetakse PEPP maaruses kehtestatud nduete rikkumise tagajarjeks olevad
vaarteokaristuste trahvimaarasid, mida seaduseelnduga 111SE ei tehtud. VPTS-is on aga veel
karistusnorme, mille maarad on endisel tasemel (nt 23746-23748). Palume tapsustada, kas ja millal
on kavas muuta karistusmaarasid seni muutmata satetes.

4. Kogumispensionite seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
kooskolastamisel juhtisime tdhelepanu sellele, et vastutuse satete puhul on tegemist vaga avara
sisuga normidega, mis hdlmavad ca 35 ndude rikkumist. Palusime hinnata, kas kdigi nende nduete
rikkumised on Uhesuguse raskusega vdi on vdimalik eristada néudeid, mis on olulisemad, mis
vahem olulised ning vastavalt sellele koostada eraldi vastutuse satted, milles on erinevad
karistusmaarad. Praegu on kdik ca 35 ndude rikkumised sama raskusastmega ning koigile on ette
nahtud sarnane maksimaalne karistus.

Kooskolastustabelis on sellele markusele vastatud jargmiselt: ,Tulenevalt sellest, et Eesti
karistusdiguses on maksimaalsed karistusmaarad finantssektori spetsiifikat arvestades liialt
madalad, ei ole eelndus praegu ka mindud vdimalike rikkumiste koosseisude diferentseerimise
teed. Maksimaalne karistusmaar juriidilisele isikule 400 000 eurot on niigi vaga madal (vordluseks,
et sunniraha maksimummaar on 5 000 000 eurot). Parast seda, kui finantssektori karistusmaarasid
on vdimalik tdsta, saab Ule vaadata ka PEPPi maaruses ettendhtud rikkumiste koosseisud ja
vajadusel neid vastavalt raskusastmele diferentseerida.”

Karistusmaarade tdstmine on niudseks tehtud vdimalikuks ning vastavad muudatused on
eelndusse ka kavandatud. Praegu on karistusnormis jatkuvalt ligi 35 néude rikkumine koos ning
seletuskirjas puuduvad taiendavad selgitused selle kohta. Kas eelndu koostamisel on lle
vaadatud PEPPi maaruses ettendhtud koosseisud? Kui, siis millisele tulemusele jéuti? Kui ei,
palume PEPPi maaruses ettendhtud rikkumiste koosseisud vaadata uUle ning kavandada
diferentseeritud koosseisud vastavalt rikkumise raskusastmele.

Il Normitehnilised ja keelemarkused

Palume arvestada kaesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
markustega ning markustega eelndu mdju kohta.
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 16ikele 5 palume eelndu esitada Justiitsministeeriumile
tdiendavaks kooskoélastamiseks parast praegusel kooskodlastamisel saadud arvamuste labivaatamist
ja vajaduse korral eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.
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